DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
SKUPINA POSLANK TN POSL.ANCEV
Prvopodpisani

Ljubljana, 2. 3 2011

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04, 68/06), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno
precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08) in 114, &lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije (Uradni list RS, 8t. 92/07 - uradno preciséeno besedilo) viagamo
podpisani poslanci in poslanke

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMRBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
SOCIALNO VARSTVENII PREJEMKIH

in vam ga na podlagi 142, ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora RS posiljamo v obravnavo in
sprejem po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev zakona.

Prilogi;
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih
- podpisi poslank in poslancev:



PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVAH IN SPREMEMBAH ZAKONA O
SOCIALNO VARSTVENIH PREJEMKIH

1. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb (v nadaljevanju. ZDVDTP,
Url. SRS, & 41/1983) v 3. &lenu doloca, da je denarno nadomestilo denarni prejemek,
namcnjen prehvetju oqeb ku nmajo qtatue mvahda po ZDVDTP‘ Ustavno sodlsée RS _]C ta

' odloébe 1zhaja, da je treba mvahdom, kn pndobuo status po LDVD I P polcg drugnhpmwc '
108t | ojnozivijenje (17 tocka nbrazloiltve odlotbe Ustavnega sodisca) z

Pri zagotavljanju socialne varnosti invalidov mora zakonodajalec, kot je pojasnilo Ustavno
sodii¢e v prejSnjem odstavku navedeni odlo¢bi, upodtevati temeljno ustavnopravno nacelo
socialne dr}avc (2 Elen thave) ki driavx nalaga obveznost upostevan soualne mlerese

qocmlne drhve Je ko or senanasa na 5oc1n term mvahdov kol eno umod ogro:‘xcmh
skupin prebivalstva, izpeljanow 52, &lenu Ustave (pravice invalidov); Pravica do posebnega
varstva invalidov kot posebna Elovekova pravica je pravica pozitivnega statusa, s katero se¢ je
drzava zavezala voditi aktivno invalidsko politiko in v njenem okviru sprejeti razli¢ne ukrepe,
ki naj izbolj8ajo polozaj invalidov. Pravica do posebnega varstva invalidov pomeni torej zbir
razli¢nih pravic invalidov. Med drugim se tako prekriva tudi s pravico invalidov do socialne
varnosti 1z 50, &lena Ustave, kot tudi z njihovo pravico do osebnega dostojanstva in varnosti
iz 34, &lena Ustave ter s pravico do nedotakljivosti njihove telesne in dudevne celovitosti iz
35 &lena Ustave (17 totka obrazloZitve odlocbe Ustavnega sodiSca).

Vsebina posebnega varstva invalidov v Ustavi ni podrobneje doloéena. Zakonodajalec ima pri
urejanju invalidskega varstva Siroko polje proste presoje. Vendar zakonodajaléeva normativna
dejavnost kljub temu ni povsem neomejena. Vsaka &lovekova pravica ima namre svoje
ustavno zagotovl_]eno ]edro v katercga zakonodajalec ne sme pose¢i. V primeru invalidov je
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pos dica poznanja, da 50 7a 7agotov1tev enakih dejansklh moznosti in nphovega enakega
obravnavanja potrebni tudi aktivni ukrepi, ki naj odpravijo, premostijo ali vsaj zmanjSajo
ovire za njihovo neodvisno Zivljenje ter za enakopravno vkljugitev v druzbo in delo. S
tak&nimi ukrepi, ki so prepuieni avtonomnemu odlocanju zakonodajalca, skusa ta zmanjsati
odvisnost invalidov od raznih oblik socialne pomodéi in jim zagotoviti moznost za Samostojno
zivljenje v skupnosti ter za aktivno vklju¢evanje v druzbo. Vendar pa zagotavljanje moznosti



za dostojno Zivljenje najprej pomeni zagotavljanje dolo¢enih minimalnih pogojev za
prezivetje (18, totka obrazloZitve odlotbe ustavnega sodiiéa).

V tej zvezi Ustavno sodis¢e ugotavlja, da Zakon o socialnem varstvu (Ur. 1. RS 3/2007-UPB
2, 23/2007 41/2007, 114/2006 - ZUTPG) ureja tudi pravico do izredne denarne socialne
pomoti, ki se lahko dodeli tudi v primerih, ko upravienec presega cenzus za dodelitev
denarne socialne pomoéi in tako lahko zanjo zaprosijo tudi invalidi, ki prejemajo socialne
transferje po ZDVDTP. Vendar pa je to le izjemen prejemek, ki ni trajne narave. 1z 33. ¢lena
ZSV namreé izhaja, da sc izredna denarna socialna pomoé naeloma dodeljuje le za krajia
obdobja. Iz etrtega odstavka 33. Elena ZSV sicer izhaja, da se lahko v primeru, ko zaradi
invalidnosti ni mogoce pricakovati izboljsanja socialnega polozaja upravienca, denarna
socialna pomo& dodeli tudi za obdohje enega leta Vendar tudi takina dodelitev izredne
socialne pomoci tej ne jemlje narave izjemnosti. Ustavno sodiSCe sicer ugotovi, da je z vidika
ustavnih zahtev bistveno, ali drzava obravnavani skupini invalidov z vsemi razpolozljivimi
ukrepi socialnega varstva zagotavlja osnovno preZivetje, potrebno za zagotovitev njihovega
oscbnega dostojanstvaV nadaljevanju pa poudari, da zakonodajalec obravnavani skupini
invalidov zgolj z moznostjo uveljavljanja izredne dename socialne omgél ustreznega
varsiva, kn mu gg nalaga 52 len Ustave, ni uagotav avar "%'ﬁﬁpmi Mﬁ%

nadal]evan]u ZSVarPre Je _-,\ :no, da so potrebe i thdo dru atne od potreb
njimi ani materialni stro%ln nradn mvaha'ﬁdsﬁf' ﬁ!%»ﬁ&mm»od
oSt adaljc je 3¢ pojasnjeno, da je eno izmed tcmeljmh naécl socnalnc

vamostl naéelo enotnosti socialne varnosti, po katerem se enotno dolo¢i minimum pravic in
organizira socialna sluzba. Zato je zakonodajalec nadomestilo za invalidnost prenesel v sistem
socialnovarstvenih prejemkov v okviru ZSVarPre, posebne pravice invalidov, ki so
utemeljene prav v posebnih osebnih okoli§¢inah invalidov, zaradi katerih so ti prikrajsani pni
uzivanju doloéenih dobrin ali jim je otezeno uresniCevanje doloéenih pravic, pa naj bi se
kasneje uredile v posebnih predpisi s podrodja varstva invalidov,

Zakonodajalec je sncer delno korcktno povzel zahtevo iz odlocbe Ustavnega sodisca, vendar

26 } rloznve - be UstéVncga sodisca, ki dolo¢a, da je drzava dolzna sprcjetl
razliéne ukrepe, s katerimi ima za cilj zmanjsati odvisnost invalidov, lorej tudi osebe z
zmermml tei)lml in tezkum motnjamx v du§cvnem razvoju, od raznih obhk socnalne pomoél

kakor ni moZno enaém S qtanjem v katerem so drugi upravu‘,encn do qocnalnovarstvemh
prejemkov po ZSVarPre. Invalidnost in zaradi nje posledicno omejene zmoznosti za
zagotavljanje lastne socialne varnosti je objektivno dejstvo, ki ga ne invalid ne druzba ne
moreta bistveno spremeniti. V primeru, da lahko invalid sam, na podlagi ustreznih ukrepov
drugih drzavnih politik (usposabljanje, zaposlovanje ipd.), poskrbi za svojo socialno varnost,
se po svojem poloZaju na podrodju socialno varstvenih transferov izenadi z vsemi drugimi
drzavljani. Zato je tudi s tega vidika veljavna ureditev v ZSVaPre neprimerna.
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2. Cilji, nadela in poglavitne refitve zakona
2.1 Cilji in naéela
Temeljni cilj Zakona o dopolnitvah in spremembah zakona o socialno varstvenih prejemkih je

izboljsati socialni poloiaj mvalldov ki pridobijo status po Zakonu o druzbenem varstvu
duécvno mlelcsno tzadetih oscb Uradmhsl bRb §l 4?/ 1983) in na la naém na pnmcrcn

S predlogom zakona se ohranjajo nacela, na katerih temelji invalidsko varstvo v Sloveniji:
- spostovanje oscbne samostojnosti invalidov,
- nediskriminacija,
- sprejemanje razliénosti in
- enakost moznosti.
Ob tem pa se spostuje tudi odlo¢ba Ustavnega sodidéa

S predlaganim zakonom se torej predvideva odprava sedanje neustrezen resitve za uresniitev
odloébe Ustavnega sodiséa. Predlog zakona predvideva za¢asno resitev, ki bo nato ustrezno
urejena s prenovo ZDVDTP in sprejetjem zakona o dolgotrajni oskrbi ter zakona o osebni
asistenci za invalide.

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstey.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagejenost ureditve pravu EU
3.1 Prilagojenost ureditve pravu EU

Predlog zakona je prilagojen uredityi prava EU.

4. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona
Predlog zakona ne predvideva drugih posledic.

II. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 03/2010) se za 65. &lenom doda
nov 65.a &len, ki se glasi:
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Pri odloéanju o denarmi socialm pomo¢i in varstvenemu dodatku invalidnim osebam, prni
katerih Je bila ugotovljena invalidnost na podlagi doloth Zakona 0 druibenem varstvu
dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, 41/1983), se'do sprejetja posebnega
m; bo urejal podroéje denarnega nadomestila za |zcna¢eva e |
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motnjo v dusevnem razvo;u in telesno mvalldnostjo ne upost
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pomo¢ doloéi v enotni vidini 288,81 eura, varstveni dodatek pa v viSini 0,56 osnovnega
zneska minimalnega dohodka.

Pri prejemnikih denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka iz prejSnjega odstavka tega
Clena se tudi ne upodtevata dolocba 7. odstavka 36. &lena in 53. Elena tega zakona

Dolo¢ba prvega odstavka se uporablja tudi v primeru, ko se prvi¢ odloéa o denarni socialni
pomo¢i in varstvenem dodatku invalidnim osebam na podlagi tega zakona, ki bi lahko
pridobile pravico do nadomestila za invalidnost, v kolikor bi 3e veljale posamezne dolocbe
Zakon o druzbenem varstvu dudevno in telesno prizadetih oseb.”.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
2. &len

ljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
111, OBRAZLOZITEV

K L. ¢lenu:
Zakon v I1. poglavju doloca, kaj se uposteva pri ugotavijanju malenalnega polozaja

RS, 41/ 1983)‘86 'ta merila ne upostevajo in so upravuécm do denarne socualne pomoéx v
osnovni vi§ini 288 81 eura in varstvenega dodatka v visini 0,56 zneska osnovnega
minimalnega dohodka, kot ju doloCa zakon.

Ta dolocba se uporablja do sprejetja posebnega zakona, ki bo urejal podrogje socialne
vkljuéenosti oseb z zmernimi, teZjimi ter tezkimi motnjami v duevnem razvoju in telesno
invalidnostjo.

Dolo¢ba prvega odstavka sc uporablja tako v primeru oseb, ki so v preteklosti uveljavile
status invalida po ZDVDTP, kot tudi za invalidne oseb, ki bodo upravi¢ene do takega statusa
v prihodnje na podlagi novo nastajajoCe zakonodaje.

K 2. flenu:
Zadnji &len Predloga zakona doloéa zadetek veljavnosti tega zakona





